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Brasilia/DF, 16 de marco de 2020.

COMUNICADO

Tendo em vista as inUmeras consultas recebidas pela Unidade Nacional da OCB acerca da
manutencdo ou hdo de AGOs neste cendrio de propagacdo da COVID-19 e considerando
gue, até o presente momento, inexiste uma definicdo ou orientacdo formal especifica sobre o
tema emanada do Governo Federal, dos respectivos 6rgdos reguladores, bem como do
Departamento de Registro Empresarial e Integracdo — DREI, vimos apresentar as seguintes
recomendacdes.

1. Obrigacao legal: A legislacdo vigente estabelece que as sociedades cooperativas devem
realizar suas Assembleias Gerais Ordinarias (AGOs) anualmente nos primeiros meses apos
o término do exercicio social — sendo os 3 (trés) primeiros meses para as cooperativas em
geral' e 4 (quatro) primeiros meses para as cooperativas de crédito?.

2. Cenério mundial e nacional: Contudo, sobreveio a declaracdo de Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Internacional pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS) em
decorréncia da infecgéo pelo COVID-19 (Coronavirus) e sua classificagdo como pandemia no
dia 11/03/2020.

Em decorréncia disso, a OMS estabeleceu medidas de salde publica® para a diminui¢éo da
transmissdo de doencas infecciosas sem vacina ou tratamento farmacolégico especifico,
recomendando a sua ado¢do em relacdo a COVID-19 (Coronavirus), como a proibicdo de
grandes aglomeracdes, o fechamento de escolas, as restricdes de transporte publico e/ou de
locais de trabalho, a realizag@o de quarentena e/ou isolamento.

Para além de tais medidas, o Ministério da Saude anunciou orientacfes para evitar a
disseminacdo da COVID-19 (Coronavirus) em seu sitio eletrénico* e em Boletins
Epidemioldgicos®;

Outras medidas preventivas para reducdo da propagacao da COVID-19 (Coronavirus) vém
sendo adotadas por diversas instituicbes e reparticbes publicas brasileiras em ambito
Municipal, Estadual e Federal, a exemplo daquelas estabelecidas em estados e municipios
para suspensao das aulas nas redes publica e privada de ensino, fechamento de academias,
cinemas, teatros e cancelamento de eventos.
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1 Vide caput do art. 44 da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

2 Vide art. 17 da Lei Complementar n® 130, de 17 de abril de 2009.

3 Disponivel em: https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/technical-guidance/critical-
preparedness-readiness-and-response-actions-for-covid-19.

4 Disponivel em: https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/46540-saude-anuncia-orientacoes-para-gvitar-
a-disseminacao-do-coronavirus.

> Disponivel em: http://maismedicos.gov.br/images/PDF/2020 03 13 Boletim-Epidemiologico-05.pdf.
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3. Medidas _adotadas: Até o momento, a OCB formalizou manifestacdes sobre a questéo

junto ao Banco Central do Brasil - BCB, Agéncia Nacional de Salde Suplementar — ANS e
Departamento de Registro Empresarial e Integracdo — DREI, nos seguintes termos:

BCB e ANS: Apresenta a questdo legal da obrigatoriedade da realizacdo da AGO, o
cenario de pandemia e lacuna legislativa e requer que o 6rgao considere medidas de
flexibilizacdo de possiveis san¢cbes por eventual descumprimento do prazo para
realizacdo das assembleias gerais ordinarias, previsto no art. 17 da Lei Complementar
130/2009, bem como o envio de informagdes originadas nestes atos

DREI: Apresenta a questao legal da obrigatoriedade da realizagcao da AGO, o cenério
de pandemia e lacuna legislativa e requer que o 6rgdo se manifeste sobre a postura
das Juntas Comerciais sobre arquivamento de atas de AGO realizadas fora do prazo
legal, bem como sobre assembleias feitas por meio eletrénico.

Das consultas realizadas, apenas o DREI retornou até o momento, com a seguinte
devolutiva:

“O DREI esta acompanhando atentamente as recomendacdes do Ministério da Saude
relativamente as medidas de contencao do Covid-19.

O que se percebe é que tais recomendacdes podem variar muito em prazos curtos, e
como ainda faltam 45 dias para o término do prazo legal para a realizacdo das AGO's,
0 mais prudente, pelo menos por enquanto, € aguardar mais alguns dias para a tomada
de qualquer deciséo relativa a orienta¢cdes normativas por parte deste departamento.

Assim, aguardaremos até o dia 30 de abril de 2020, ou pelo menos uma data anterior
proxima a este dia, para emitir quaisquer orientacdes sobre AGO's.

No momento oportuno, se for o caso, tomaremos uma decisdo, sempre levando em
consideracdo a recomendacao do Ministério da Saude que estiver vigente a época.”

Diante de tal posicionamento, ja solicitamos a reavaliag&o por parte do 6rgéo, tendo em conta
gue a posicao traz preocupacdes, especialmente porque apenas as cooperativas de crédito
estdo legalmente autorizadas a realizar suas AGOs até 30/04. Todos os demais ramos, ai
incluidos salude, agropecuario, transporte, dentre outros, estdo obrigados a realizar suas
AGOs até o final de marco.

Além disso, € necessario respeitar o prazo estatutario de convocacao, que, como se observa
na prética, € de no minimo 10 dias de antecedéncia da realizacdo da assembleia. Deste modo,
a data limite de manifestacdo do DREI de 30/04 extrapolaria em um més o prazo para a
realizacdo das AGOs de grande parte das cooperativas, inviabilizando, inclusive, a
assembleias das proprias cooperativas de crédito.

4. Andlise de riscos:
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A legislacéo cooperativista atual ndo traz dispositivo legal que permita flexibilizar o prazo para
realizacdo das AGOs. Igualmente, desde a decretacdo da pandemia, ndo foi editado nenhum
normativo federal que expressamente disponha sobre a questdo ou mesmo que estabeleca
restricbes outras das quais se possa afirmar com seguranca que as AGOs podem ser adiadas.

O que se observa séo proibicdes de aglomeracdes esparsas, em decretos estaduais, distrital
ou municipais, que podem amparar as cooperativas no momento do adiamento da realizacéo
de suas AGOs, caso a vedacédo se estenda a eventos e reunifes de entidades privadas, que
ndo dependam de autorizacéo do Poder Publico.

Assim, neste cenario em que inexiste autorizacdo legislativa, normativa ou regulatéria
expressa para a suspensao das AGOs, recomendamos que a andlise sobre a manutencdo ou
adiamento seja criteriosamente analisada caso a caso, levando em conta 0s seguintes
elementos:

- Normativos locais: Existéncia de norma estadual ou municipal que vede a realizacéo de
reunides e a limitacdo de aglomeracéo de pessoas;

- Local de realizagdo da AGO: avaliacdo tanto da existéncia ou ndo no municipio em que a
AGO sera realizada de pessoas infectadas pela COVID-19, bem como das instalacdes fisicas
e condi¢cdes ambientais (local fechado, circulacdo de ar, condi¢des de higiene, dentre outros);

- Niomeros de cooperados: avaliacdo do tamanho do quadro social e da frequéncia em
assembleias anteriores, a fim de verificar uma potencial aglomeragéo de pessoas;

- Perfil do quadro social: avaliagdo da maior ou menor incidéncia de cooperados nos grupos
de risco. Sabemos que algumas condic¢des séo dificeis de ser atestadas/aferidas, tais como:
gestantes, problemas respiratérios cronicos. Neste ponto, a avaliagdo deve se ater a idade,
tendo em conta que os idosos sdo mais vulneraveis a contaminacdo e a complicacdes
decorrentes da COVID-19.

Caso verificados esses itens, a cooperativa opte por adiar a AGO, é importante que tal ato
seja documentado, por deliberagdo do 6rgdo de administracdo, fundamentado na andlise de
cenario mundial e nacional quanto dos riscos, de forma resguardar futuros questionamentos
de 6rgdos publicos e privados, tais como Receita Federal, Juntas Comerciais, bancos e
parceiros comerciais, dentre outros.

Sobre a questdo da prorrogacdo dos mandatos, no caso de AGOs adiadas que envolvam
processos eleitorais, as legislacbes que regulamentam as sociedades cooperativas néo
trazem qualquer previsdo especifica sobre tal situacdo.
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Importante, ressaltar, no entanto, que o art. 21, inciso V, da Lei n°® 5.764/1971, atribui ao
Estatuto Social a competéncia para definicdo do processo de substituicdo dos administradores
e conselheiros fiscais. O §82°, art. 44, da mesma lei, por sua vez, estabelece que a aprovagéo
das contas na AGO desonera os membros dos 6rgédos de administracéo de responsabilidade.

Considerando as referidas previsdes legais, € possivel concluir que os dirigentes cujos
mandatos findaram-se sem a realizacdo da elei¢cdo que define seus substitutos, permanecem
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responsaveis até a aprovacgéao do relatorio, balango e contas dos 6rgéos de administracdo em
AGO.

A obrigacao de fiscalizacao, por conseguinte, em nosso entendimento, também se estenderia
a tal prazo, até mesmo porque, somente a partir da nova elei¢éo estaria o 6rgao devidamente
recomposto com os eleitos.

E importante frisar que, nesta condicio excepcional de pandemia, € necessario assegurar
que, apesar das restricbes, a gestdo e fiscalizacdo da cooperativa permaneca sendo
realizada, até que se possa promover a renovacao legal dos érgdos de administracéo e
fiscalizacéo.

Lembramos, ainda, que na hipétese de adiamento e superacdo do prazo legal, a Instrugédo
Normativa DREI n° 38/17 estabelece no item 2.4.2 do Anexo IV que “na falta de realizacdo de
Assembleia Geral Ordinaria no periodo legal, poder4d a Assembleia Geral Extraordinaria
deliberar sobre os assuntos da AGO, nos termos do artigo 45 da Lei n° 5.764/1971".

5. Possibilidade de realizacdo de assembleias gerais virtuais:

Algumas cooperativas tém sinalizado a intencéo de realizagdo de assembleias gerais virtuais,
com a finalidade de evitar a aglomeracdo de pessoas, em decorréncia da declaracdo de
pandemia.

Ante a auséncia de previsao legal (e estatutaria dai decorrente), bem como o risco de recusa
de arquivamento da ata de AGO por parte das Juntas Comerciais, tendo em conta que o DREI
expressamente ndo se manifestou sobre o questionamento da OCB neste sentido, nédo
recomendamos a realiza¢do de assembleias com a participacdo por meios eletronicos.

Estas séo as recomendacgfes da OCB acerca do adiamento ou hdo das Assembleias Gerais
Ordinarias das cooperativas.

Esclarecemos que a presente orientacdo pode ser revisada a qualquer momento, caso
sobrevenham novos normativos ou mesmo o resultado das consultas realizadas aos 6rgaos
ja mencionados.
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